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INTRODUCAO

O Laboratério de Direitos Animais (LDA) (http://Ida.direito.usp.br) é atividade de
cultura e extensdo credenciada da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. O objetivo do LDA é desenvolver os direitos animais no Brasil por meio de
praticas que incluem a conciliagdes, hegociagdes, processos judiciais, produgao de
instrumentos juridicos, ajuizamento de demandas judiciais, elaboragao de propostas
de lei e politicas publicas.

O Grupo Santafessulense de Apoio a Vida Animal (GAVAS) é associagdo com o
titulo de OSCIP que promove a protecao aos animais de Santa Fé do Sul. Atua com
campanhas educativas, planejamento para solugdes de desafios que envolvam
animais e coopera com o Poder Publico para a consecugado de fins comuns no
atendimento a legislagé@o protetiva aos animais. Atualmente ha termo de fomento
prevendo o repasse de verbas ao GAVAS por parte da prefeitura, por um lado, para
que realize castragdes dos animais em atendimento a legislagao.

O presente trabalho propde um método para o cumprimento das obrigagées
estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta (Autos N
14.0421.0000850/2014-1 ), entre a municipalidade de Santa Fé do Sul, 0o GAVAS e o
Ministério Publico, em especial no tocante ao item 2.7, in verbis:

2.7. Desenvolver com o auxilio do GAVAS, um sistema de identificagao, mapeamento
e castragdo em massa dos animais desta cidade, utilizando-se dos dados da
Secretaria da Saude ou da Assisténcia Social.

0 escopo dessa proposta se restringe a solugao para o mapeamento e castragao. A
identificagdo dos animais sera proposta em momento oportuno.

LEGISLAGAO

A legislagao vigente ampara a obrigagao estabelecida no TAC tanto em nivel federal
quanto estadual. O Artigo 1° da_Lei 12.916 de 19 de abril de 2008 do Estado de Sao
Paulo determina:

Artigo 1° - O Poder Executivo incentivara a viabilizagdo e o desenvolvimento de
programas que visem ao controle reprodutivo de caes e de gatos e a promogéao de
medidas protetivas, por meio de identificacdo, registro, esterilizagao cirurgica,
adocao, e de campanhas educacionais para a conscientizagao publica da relevancia
de tais atividades, cujas regras basicas seguem descritas nesta lei.


http://lda.direito.usp.br/
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=76836

O Decreto N° 55.373 de 28 de janeiro de 2010 do Estado de Sao Paulo, por sua vez,
regulamenta a norma programatica supra por meio do Programa Estadual de
Identificag@o e Controle da Populagéao de Caes e Gatos. O Paragrafo unico do Artigo
1° estabelece as agdes que devem ser tomadas na implementacao do programa:

Artigo 1° Pardagrafo unico - Na implementacdo do Programa de Identificagdo e
Controle da Populacdo de Cdes e Gatos, dentre outras, serdo desenvolvidas a
seguintes acgbes:

1. identificagao e registro da populagédo de céaes e gatos;

2. promocéo de esterilizagao cirurgica;

3. incentivo a adogao de cées e gatos abandonados;

4. realizagcdo de campanhas de conscientizagao publica sobre a relevancia do
controle da populacao de caes e gatos e de sua vacinacao periddica.

A Lei 13.426/2017, ainda, impde o controle de natalidade de caes e gatos por meio
de esterilizagdo cirdrgica. Tal programa de esterilizagcdo deve considerar o
quantitativo de animais que deve ser esterilizado, por localidade, para que os niveis
populacionais sejam satisfatoérios. In verbis:

Art. 12 O controle de natalidade de caes e gatos em todo o territério nacional sera
regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante esterilizagdo permanente
por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguran¢a e bem-estar
ao animal.

Art. 2¢ A esterilizagdo de animais de que trata o art. 12 desta Lei sera executada
mediante programa em que seja levado em conta:

| - o estudo das localidades ou regibes que apontem para a necessidade de
atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagdo, ou quadro
epidemioldgico;

Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, necessdrio a
reducdo da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

Il - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Art. 32 O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios de
comunicagcdo adequados, que propiciem a assimilagdo pelo publico de nogbes de
ética sobre a posse responsavel de animais domésticos.

Considerando, ainda, o principio da eficiéncia imposto pela Carta Maior a
Administragdo Publica ( Art. 37 da CF/88) é preciso avaliar as consequéncias
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possiveis das agdes e omissdes e destinar os recursos de tal forma que sua
alocagcdo maximize os beneficios e reduza os custos. E preciso considerar o custo
da omissao, ou seja, qual é o impacto que nao realizar uma politica publica ou de
nao alocar adequadamente os recursos.

Quando um custo tem o potencial de reduzir significativamente custos
futuros entao é adequado considera-lo um investimento. Nao alocar o recurso, nao
fazer provisdao orgamentaria e ndo executar a politica publica significa, em alguns
casos, ter que alocar ainda mais recursos em um futuro préximo. A omissao, entao,
gera um custo de ineficiéncia por deixar de fazer medida necessaria que poderia
evitar um problema crescente e portanto viola flagrantemente o Art 37 da CF/88
bem como todos os diplomas citados supra.

A obrigagao constante no TAC e na legislagao, por controlar uma populagao que, se
descontrolada, cresce e aumenta os custos significativamente, se enquadra
precisamente na situagao descrita.

MATERIAIS E METODOS

A solucao proposta se baseia na tese de doutorado do médico veterinario Oswaldo
Santos Baquero pela Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia da
Universidade de Sao Paulo, bem como em uma série de pesquisas dele e de outros
pesquisadores adaptadas ao contexto de Santa Fé do Sul.

As pesquisas desenvolveram uma ferramenta para criar um fluxo de trabalho
para implementagcdao de um modelo de controle populacional de caes e gatos.
Trata-se de um software de simulacdo computacional que analisa dados de
pesquisas demograficas a serem desempenhadas pelos agentes de saude ou
assistentes sociais, junto com dados do IBGE, a fim de tragar uma estratégia de
controle populacional. Tal estratégia considera fatores de influéncia na populacao e
oferece simulacdes que permitem orientar a alocacao de recursos a fim de
aumentar a eficiéncia e reduzir os custos.

A ferramenta é uma biblioteca para o ambiente de desenvolvimento
estatistico R chamada CAPM( Companion Animal Population Management ou
Gestdo Populacional de Animais de Companhia). O fluxo de trabalho desenhado
pela ferramenta vai desde a coleta de dados até a geracdo de visualizagdes para
anadlise de dados.


http://www5.usp.br/105581/software-ajuda-no-manejo-populacional-de-caes-e-gatos/
http://oswaldosantos.github.io/capm/
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Figura 01. Fluxo de trabalho para implementagao do CAPM
As etapas do projeto sao
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Coleta de dados com o questionario piloto

O objetivo da coleta piloto de dados é calcular o tamanho da amostra final
com parametros de erro e intervalo de confiangca que queremos. Os agentes devem
visitar os domicilios estabelecidos com o objetivo de evitar vieses decorrentes da
preferéncia por uma ou outra regidao. Desenvolvemos uma apresentagao para
orientar os agentes que pode ser acessada nesse link. Nela incluimos o guestionario
em versao online e o guestionario em papel.



https://docs.google.com/presentation/d/1RaQG_UNW1Z2pqFSTJ4kAjd1j9a784IoiDAI9Rb3AbZ0/edit?usp=sharing
https://goo.gl/forms/KzrLTmL8ac2xmhtx2
https://goo.gl/forms/KzrLTmL8ac2xmhtx2
https://goo.gl/RJ6rpb

Um mapa foi construido sobrepondo os setores censitarios de Santa Fé do Sul, as
regides dos agentes de saude e os domicilios a serem visitados no estudo piloto
com orientagdes em texto e por georreferéncia.

Casa na Rua 19 #3

Segunda casa cepois da de esguina entre 2
Mavarro de Andrade e a 19. Sentido 21.

¥ -20.20462, -50.92593 L o g

0300000008

305000004

Figura 02. Mapa para o estudo piloto.

0 mapa pode ser acessado no sitio da internet por meio deste link.

A coleta de dados admite diversos designs. Propomos a utilizagao do modelo
de amostra sistematica dado que Santa Fé do Sul possui dimensdes reduzidas e é
um municipio planejado. Modelos como o conglomerado em dois estagios, como o
que o autor aplicou em Votorantim(SP) e Santos(SP) s6 se justificam com um maior
custo de deslocamento que inviabilizaria a pesquisa. Os trés desenhos de estudo
propostos pelo autor, a saber, I. Conglomerado em dois estagios Il. Amostra
aleatdria sistematica e Ill. Amostra aleatéria estratificada, sdo capazes de atingir
seus fins de forma satisfatéria em Santa Fé do Sul. A escolha do modelo, entéo,
depende de se evitar desperdicios de recursos publicos ou tempo de
implementacado, bem como se optar por reduzir erros de propagacgao de inferéncias.


https://drive.google.com/open?id=1ppQw-JDMnOIuND29fVvR-kNCerI
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Figura 03. Algoritmo para implementagao do conglomerado em dois
estagios

E mais barato pagar pelo deslocamento do agente de saide em um estudo
pequeno que pela castracdo desnecessaria ou mal alocada de muitos animais. Por
isso 0 estudo se dara em dois momentos: um piloto que objetiva estimar
parametros de erro tolerado e intervalo de confianga e o estudo propriamente dito e
a coleta final. O primeiro estdgio consiste na realizagao de um estudo piloto em 100
domicilios.

Calculo do tamanho amostral

Com o resultado do estudo piloto podemos calcular o tamanho final da
amostra dado um erro que estamos dispostos a tolerar e um intervalo de confiancga.
Vamos usar um erro de 10% e um intervalo de confiangca de 95% para Santa Fé do
Sul, o que coincide com os valores usados em Votorantim/SP na tese que
fundamenta esse estudo.



Coleta dos dados finais da amostra

O modelo computacional ira calcular o tamanho da amostra final a partir de uma
entrada de erro e intervalo de confianca. Esse tamanho da amostra é o numero
minimo de domicilios a serem visitados para obter as estimativas que precisamos.

Estimar parametros demograficos

Coletados os dados teremos uma rica descricao estatistica da populagao de forma
estatica. Isso permitira tanto tracar a dinamica populacional quanto produzir uma
piramide populacional para avaliar cenarios de intervencao de forma eficaz.

Avaliar o efeito das intervengoes

O proximo passo é simular o efeito da imigragao, do abandono, da esterilizagcao e da
adocdo na dinamica de animais domiciliados e nao domiciliados. Para isso
usaremos uma série de fungdes estatisticas programadas na linguagem R,
construidas com base nos dados coletados no questionario.

O software constréi um modelo matematico que descreve a dinamica
populacional. Esse modelo identifica a influéncia de fatores-chave na populagao de
animais. A influéncia dos fatores pode ser avaliada por meio de simulagdes que
perturbam as variaveis e apresentam os resultados. Com isso é possivel encontrar a
combinacgao ideal para ampliar a reducao da populacao com o menor emprego de
recursos publicos possivel.
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Figura 04. Modelo computacional descrevendo a dinamica populacional de

animais de companhia
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Figura 05. Variaveis usadas no modelo matematico como condig¢oes iniciais
e parametros

Os animais errantes sao calculados a partir da literatura cientifica que usa
como parametro os domiciliados e especificidades do municipio em questao. Para
Santa Fé do Sul consideraremos o estudo “Dimensionamento de Caes e Gatos no
Interior do Estado de Sao Paulo”. O estudo considera o tamanho da populagéo e o
indice Paulista de Responsabilidade Social para tracar o nimero de habitantes por
cao e por gato e a porcentagem de caes errantes em relagdo ao total de caes.

A populacado de Santa Fé do Sul estimada pelo IBGE para 2017 é de 31.802
pessoas. Ha 9.998 domicilios particulares ocupados e 51 setores censitarios. O
municipio se enquadra no Grupo 3 do indice Paulista de Responsabilidade Social.
Por esses dados, a estimativa é de 4,4 habitantes por cao em Santa Fé do Sul e
portanto 7228 caes.

Tabela 2 - Mimero de habitanbes P £330 e intervalo oe confianca (95%), segundo tamanho do municipio e indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS). Interior do Estado de Sdo Faulo, 2002,

Tarmanho K5 Testal
in=. habitames) 1 2 3 4 5 % IC 959
-10 mil 6,1 4.5 5.2 3.6 13 4.3 1.8-49
10 a 30 mil 4,7 3.4 1B 4.0 1.8 4.0 i 4-4.6
30 a 100 mil 5.0 3.4 4,4 3,b A4 4,1 3.5-4.4
+ 1000 mil ] 4,5 .1 k.9 3,44, 1
Total
Y 4.1 3,9 4.3 3.7 3.4 4.0 3.7-42
W 95% 5, a=4 b i,4-4.4 -2 Y },5-3.9 2.9-3.4 3,0-4,2

Figura 06. Estimativa de caes por habitante no interior de Sao Paulo
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https://drive.google.com/file/d/0B-noLVRR9ezKZDVQaHdKVVFnSFk/view
https://drive.google.com/file/d/0B-noLVRR9ezKZDVQaHdKVVFnSFk/view
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/santa-fe-do-sul/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/santa-fe-do-sul/pesquisa/23/27652?detalhes=true&localidade1=355700&ano=2010&indicador=27654
http://indices-ilp.al.sp.gov.br/view/index.php

E preciso ainda saber qual a proporcdo de cdes errantes em relagéo ao total
de cades do municipio para que o modelo esteja devidamente calibrado. O estudo
considera algumas classes de animais que se referem ao grau de liberdade que o
animal possui - fator que exerce influéncia na dinamica populacional. Os animais
plenamente domiciliados entram na classificagao “Restrito”. Os que saem para a rua
mas possuem donos se enquadram em “Semi-Restrito”. Os cdes comunitarios se
enquadram em “Vizinhanga” e aqueles sem suporte da populagdo sdao os “Sem
Dono”. Consideraremos os caes errantes como a soma de Vizinhanga e Sem dono ja
que tanto Restritos como Semi-Restritos estdao sob o poder de seres humanos que
podem entrega-los para castragao e assim evitar o aumento populacional. Pelo
critério do tamanho populacional, a porcentagem de céaes errantes em municipios
entre 30 e 100 mil habitantes é 8,1% e pelo critério do IPRS tal categoria
corresponde a 7,2%. Como os caes errantes exercem mais influéncia que os
domiciliados na populagéo final ficaremos com a estimativa conservadora de 8,1%
de caes errantes.

Dos 7228 caes esperamos algo perto de 586 caes errantes do municipio.
Essa informagdo é uma estimativa preliminar e sera atualizada apos a pesquisa
demografica.

A proporc¢ao entre pessoas e gatos, por outro lado, considerando a categoria
de 30 a 100 mil habitantes e IPRS grupo 3 é de 22,1 habitantes por gato, o que
resulta em 1.440 gatos.

MR TR S DT

Tabela 4 - Numero de habitantes par gato e intervalo de confianca (95%), segunda tamanho do municipio e Indice Paulista
i F!I-ur}-'nl'l'\.él."li:i:‘l.\,l:in- Boscial | 51 Imterior do Estado de 53 Paulo, 2002

Tamanho RS Tatal
in® habitanites | ¥ ] e

=10 mi 19,2 13,4 10,9 12,0
10 a 30 mil 16,5 2a, 6 16,8 1,9 8.9
30 a 100 mal 19,2 16,4 221 17 10,8
=100 16,8 21,1 - 8.8 .

11,8
15,4
17.3
174

Total
T 17,3 19,3 16,1 15,3 10,8 16,4
1C 95%: 14, 3-201,3 15223 4 12.7-19.5 12 8-19.8 20140 14, 8-18,1

Figura 07. Numero de habitantes por gato segundo tamanho do municipio e indice
Paulista de Responsabilidade Social

Depois da modelagem realizaremos a analise dos dados. Isso inclui estimar
os parametros demograficos, com a descrigao estatistica e a piramide populacional.
Com tais informacdes é possivel ter uma nogcao mais clara da populagao de animais
de companhia em Santa Fé do Sul e poderemos com isso desenvolver estratégias
mais precisas que consideram a propor¢ao entre machos e fémeas, a distribuicao
etdria, entre outros. Essas informagdes sdao uma foto dos animais no municipio: é a
estatica populacional.
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Figura 08. Exemplo de piramide populacional gerada pela ferramenta

Apés entender um pouco da estatica populacional é possivel compreender
melhor a dinamica populacional, priorizar as intervengdes e simular os cenarios de
intervengdo. O modelo permite prever como a populagdo de animais se comportara
no tempo de acordo com o tipo de intervengao adotada em cada um dos fatores de
influéncia como castragao, capacidade de suporte, abandono, ado¢ao e migragao.
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Figura 09. Exemplo de resposta para esterilizagao de animais no tempo
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L1

Figura 12. Sensibilidade local para cada fator de influéncia na populagao de
caes nao esterilizados

A importancia de saber o quanto cada fator impacta na populagado permite
estabelecer estratégias e politicas publicas que ataquem o problema da forma mais
eficiente. Por exemplo: considerando os custos das castracdes pode ser
interessante desenvolver projetos de lei que objetivem reduzir os abandonos,
restringir o comércio de animais de companhia, executar campanhas de
conscientizagdao e aumentar as adog¢des de animais abandonados a fim de reduzir
tais custos. De posse da influéncia de cada parametro o modelo simula cenarios de
intervengao para encontrar pontos étimos.
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Figura 13. Simulagao de cenarios de intervengao

Parametros para Santa Fé do Sul
1. Desenho amostral
BAQUERO fundamenta em sua tese de doutoramento:

“Existem varios métodos para estimar o tamanho das populagées caninas. Os
desenhos amostrais para estimar pardmetros de populagbes humanas possuem
caracteristicas metodoldgicas que facilitam sua implementagcdo e adaptacéo para
estimar parametros de populagées caninas domiciliadas. Os desenhos complexos -
em especial as amostras por conglomerados em dois estagios - sdo amplamente
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usados porque nado precisam quadros amostrais com todos os elementos da
populagdo com a caracteristica a ser estimada e principalmente, porque sdo mais
econdémicos devido a que o deslocamento para visitar as unidades amostrais é menor
(Levy e Lemeshow, 2008).

Essa composicdo pode ser vista como o minimo necessario para atingir erros
proximos a 10%, inclusive nos cendrios em que espera-se menor eficiéncia do
desenho amostral avaliado. Se a capacidade operacional o permitir, recomenda-se
implementar composicées amostrais maiores (especialmente com mais setores
censitdrios)”.

No estudo de BAQUERO foi usado o conglomerado em dois estagios. O design
proposto por BAQUERO faz sentido para cidades grandes e nao planejadas: a
desenho de conglomerado em dois estagios, em suma, extrapola os dados sobre
algumas unidades censitarias para toda a amostra. Se por um lado os custos sédo
reduzidos, por outro, ndo ha sentido em aplicar a técnica quando o custo de
deslocamento é baixo. Santa Fé do Sul possui dimensdes reduzidas e a vantagem
de ter ruas enumeradas e simétricas. Para Santa Fé do Sul usaremos amostra
aleatéria sistematica, o que é recomendado pelo autor em cidades pequenas.

2.Numero de domicilios no piloto

Usaremos 100. No estudo BAQUERO usou 10 unidades primarias de amostragem
(setores censitarios) com 5 unidades secundarias de amostragem (domicilios).

3.Caes errantes em relagao aos domiciliados
O estudo usa 5% de caes errantes como parametro com base em Matos e Alves

(2002). Vamos usar 8.1 com base no Dimensionamento de Caes e Gatos no Interior
do Estado de S4o Paulo.
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Conclusao

A Lei estabelece que os Municipios devem implementar programas de controle
populacional de caes e gatos. Isso se justifica tanto por questdes sanitarias, como
ambientais, de direitos animais e eficiéncia no emprego de recursos publicos haja
vista que a inércia custa mais caro do que a acdo (alto custo de oportunidade). A
dinamica populacional de animais tidos por “de companhia” é fendbmeno bem
estudado e ja modelado na linguagem estatistica R pelo Doutor da Faculdade de
Medicina Veterinaria e Zootecnia Oswaldo Santos Baquero. Para implementar o
fluxo de trabalho em Santa Fé do Sul pequenas adaptagdes sao propostas como
usar o design “amostra sistematica aleatéria”, por ser mais adequado para Santa Fé
do Sul e considerar a parcela de errantes/total de caes como sendo 8.1% em vez de
5%, por ser o dado mais preciso da literatura cientifica para o interior de Sao Paulo.
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