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1.Introducao

No presente relatorio final, pretendemos analisar a oportunidade do uso do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas para o caso de rodeios, expor a
relevante atuagdo do Ministério Publico estadual nas agdes que visam obstar a
realizagdo de rodeios e apresentar a estratégia processual do grupo de pesquisa definida
como apta a desafiar juridicamente a organizacdo de tais eventos, de modo a reportar
conclusivamente a pesquisa empreendida no sentido de perseguir e afirmar

possibilidades de praticas juridicas para o enfrentamento da tematica de rodeios.

O rodeio, em suma, ¢ uma pratica competitiva que consiste em linhas gerais em
permanecer por certo tempo sobre um animal, usualmente um cavalo ou boi. Segundo
os laudos técnicos relatados oportunamente pelo Supremo Tribunal Federal, constam
iniimeras consequéncias nocivas a saude dos bovinos, como fraturas das patas, ruptura
de ligamentos e de vasos sanguineos, traumatismos ¢ deslocamentos das articulagdes,
do rabo e até o arrancamento do mesmo, tendo como resultado o comprometimento da
medula espinhal e dos nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento mental. Os cavalos
que participam dos certames, também sdo vitimas, pois sofrem lesdes irreparaveis
como: tendinite (inflamagdo da membrana que envolve o 0sso), miopatias focal
(dificuldade de locomogdo associada a dor muscular generalizada), fraturas e

osteoartrite.



Trata-se, em suma, de submissdo de animais a crueldade, pratica esta vedada

pela Constituigdo da Republica.

2. Do Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas

O instituto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) surge
como notoria figura do novel diploma processual brasileiro, atento a necessidade de
tratamento adequado das demandas ditas repetitivas que tramitam no Judiciario
brasileiro. Repetitivas porque agdes entre sujeitos total ou parcialmente diversos, mas
que concernem a uma mesma questdo de direito. Em suma, o incidente presta-se a
incentivar que - uma vez sedimentada certa orientacdo jurisprudencial sobre questdo
reiterativa - os casos subsequentes, em principio, sejam decididos de um mesmo modo.
Além disso, serve para garantir uma ampla discussdo da questdo por ocasido do
julgamento que venha a fixar essa orientagdo a ser seguida nos demais casos. Esta

regulado nos arts. 976 a 987 do CPC.

Assim, trata-se do mecanismo que permite que permite aos tribunais de segundo
grau (TJs e TRFs) julgar por amostragem demandas repetitivas, que tenham por objeto
controvertido uma mesma e Unica questao de direito. Seleciona-se como como amostra
um caso, ou um conjunto de casos, em que a questdo juridica repetitiva ¢ discutida e que
retrata adequadamente a controvérsia. Essa amostra servird como base para a discussio
e exame daquela questdo. No IRDR, o caso-amostra pode ser um recurso, reexame
necessario ou uma ac¢ao de competéncia do tribunal. Depois, aplica-se o julgamento do

caso-amostra aos casos idénticos.

Os principios que inspiram o IRDR, assim como seus objetivos, sao
basicamente: economia processual, previsibilidade, seguranca juridica e isonomia entre

os jurisdicionados.

A instauracdo do IRDR pressupde a “efetiva repeticdo de processos” em que se

controverta “sobre a mesma questao unicamente de direito” (art. 976, I)

Portanto, ndo basta a mera perspectiva de que venham a existir muitos processos
em que se discuta a mesma questdo juridica. A multiplicidade de processos ja tem de

existir, ser “efetiva”, e ndo meramente potencial.



Por outro lado, o carater repetitivo da demanda, justificador do incidente, ¢é
determinado pela reiteragdo de uma questdo essencialmente juridica. Nenhuma questao,
a rigor ¢ “unicamente de direito” ou unicamente de fato. Ao valer-se da expressao a lei
quer referir-se aos casos em que, na hipotese de serem os aspectos faticos
incontroversos (o que vai ter de se aferir em cada processo), tem-se que basicamente
uma questdo juridica a se resolver - e essa situagdo repete-se em inlmeros processos.
Embora a questdo juridica é que va ser objeto de resolugdo no incidente, note-se que €
imprescindivel que exista um certo padrao fatico repetitivo. Caso contrario jamais se
teria a questao juridica repetitiva. Ou seja, a questdo juridica repetitiva pressupde, por
igual, aspectos faticos repetitivos nos diversos processos. Estes contudo, sdo alheios ao

IRDR, que se concentra sobre aquela.

A questdo repetitiva ndo precisa referir-se ao mérito da causa. Pode ser uma

questao de direito processual (art. 928, par. tnico).

Mas nao basta a efetiva reiteragdo de processos com a mesma questdo juridica.
Hé um requisito cumulativo (“simultaneo”, diz a lei). E preciso ainda que exista o risco
de violagdo da isonomia ou de seguranca juridica (art, 976, II) - o que se terd quando a
mesma questao juridica, nos iniimeros processos, estiver recebendo solugdes distintas.
Se, apesar da reiteragdo da questdo em muitos processos, ndo se estiver havendo
divergéncia jurisprudencial, com a questdo sendo resolvida de modo uniforme na

generalidade dos casos, ndo se justifica o IRDR.

Nos termos do art. 976, § 3° “a inadmissdo do incidente de resolu¢dao de
demandas repetitivas por auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade

nao impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente suscitado”.

Ha ainda parametros temporais relacionados com a fase em que se encontram os
multiplos processos, para que se possa instaurar o IRDR. Se ndo observados tais limites,

sera muito cedo ou muito tarde para instaura-lo.

Por um lado, ¢ preciso que tramite no tribunal (em que se instalaria o IRDR)
processo versando sobre a questdo repetitiva. Quando menos, € preciso que esteja em

vias de comecar a tramitar no tribunal processo sobre a questdo - o que se terd quando,



j4 havendo decisdo em primeiro grau, houver recurso interposto. A multiplicidade de
processos sobre a mesma questdo ainda pendentes de julgamento em primeiro grau ¢
insuficiente para a instauragdo do incidente. Primeiro, porque, nessa hipotese, naos e
podera aferir se ha verdadeiro risco a seguranga ou a isonomia. Como dito, isso depende

da constatacao de que estd havendo decisdes divergentes para a mesma questdo juridica.

Além disso, o paragrafo unico do art. 978 prevé que o 6rgdo incumbido de julgar
o IRDR, julgara também “o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia
origindria de onde se originou o incidente”. Vale dizer: ¢ imprescindivel que o IRDR
origine-se de uma medida de competéncia do tribunal. Nao ¢é possivel instaurar-se no
tribunal um incidente quando ndo ha nenhum recurso, fase processual ou a¢do sob a
competéncia do tribunal. O incidente ¢ ligado sempre a alguma outra medida que
compete ao tribunal julgar. O IRDR ndo pode automaticamente instaurar-se no tribunal,

enquanto ainda tramita em primeiro grau de jurisdigao.

Nao se diga que tal interpretacdo seria desautorizada pela regra que atribui
legitimidade ao juiz de primeiro grau para pleitear a instauragdo (art. 977, I). Tal
legitimidade podera ser exercida pelo juiz precisamente quando estiver encaminhando

ao tribunal um recurso ou reexame necessario.

Em suma, serd prematura a instauracdo do IRDR enquanto ndo houver casos

julgados em primeiro grau.

Por outro lado, ha também um limite temporal méximo. O IRDR apenas podera
ser instituido perante o tribunal local, enquanto nao se houver instalado procedimento
de recursos especiais ou extraordinarios repetitivos, sobre a mesma questdo, nos
tribunais superiores. A pendéncia de tal procedimento torna o IRDR inatil e
desnecessario. O julgamento por amostragem no STF ou STJ cumpre a mesma fungao
com maior abrangéncia territorial ( todo o territério nacional) e maior vocacao a
definitividade (pois contra a decisdo do IRDR ainda cabe recurso especial e/ou

extraordinario).

3. Da atuacido do Ministério Publico estadual



O Ministério Publico, nos termos do artigo 127, caput, da Constitui¢ao Federal,
¢ institui¢do permanente e essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado, a quem incumbe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Trata-se de 6rgdo estatal independente que defende em juizo os interesses
da sociedade, representando em juizo todos os individuos da sociedade, titulares do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo assim os

animais.

A regra ¢ a da legitimacdo do Ministério Publico para a propositura das agdes
coletivas ambientais, a ele sendo reconhecida, na quase totalidade dos instrumentos
processuais, o poder de provocar o exercicio da jurisdi¢do na defesa do meio ambiente.
Além disso, nos casos em que ndo exerce a acao, o Ministério Publico intervém,

necessariamente, como fiscal da ordem juridica (custos legis).

Alids, para o MP h4 mais que poder de agir e de intervir em defesa do meio
ambiente, estad-se diante de auténtico dever-poder de agir e de intervir em juizo para a
tutela da qualidade ambiental, vigorando o principio da obrigatoriedade da acdo e da

intervengao na matéria.

Toda atividade processual desenvolvida pelo Ministério Publico nas agdes
coletivas ambientais deve se orientar, invariavelmente, no sentido da adequada protecdo
jurisdicional do meio ambiente. Nao ha que se falar, consequentemente, na
imparcialidade do membro do MP, ainda quando atue como custos legis. Sua atividade
nas agdes coletivas ambientais, mesmo na funcdo de fiscal da ordem juridica, estad
permanentemente vinculada a defesa do meio ambiente, de sorte que a sua intervencao,
longe de ser desinteressada, destina-se a auxiliar o autor da demanda e, ao mesmo

tempo, a controlar a atuag@o processual do demandante.

Como diz Hugo Nigro Mazzilli:

’

E preciso deixar claro que, ao contrdrio do juiz, que ¢
tecnicamente desinteressado da solugdo da lide, o Ministério
Publico sempre tem um interesse a zelar dentro da relacdo
processual. Ora esse interesse € indisponivel e estd ligado a

uma pessoa ou a uma relagdo juridica, ora diz respeito a defesa



da coletividade como um todo e entdo terd carater social. Em
todos esses casos, porém, o papel do Ministério Publico néo se
confundira com o juiz: atua mal o membro do Ministério
Publico que procura comportar-se como um minijuiz, ou que,
invocando a velha concep¢do de mero fiscal da lei, s6
contempla o que esta ocorrendo dentro do processo e, ao final,
da um parecer como mero e desnecessario assessor juridico do
juiz. Na verdade, o papel do Ministério Publico — seja
enquanto 6rgdo agente ou interveniente — sera o de concorrer
de maneira eficiente para a defesa do interesse publico cuja

existéncia justificou seu ingresso nos autos.

Nao ¢ diversa, no ponto, a analise de Marcelo Pedroso Goulart ao tratar da

independéncia funcional do membro do Ministério Publico, a luz do objetivo

institucional da instituicao:

A independéncia funcional, antes de ser uma garantia do
membro do Ministério Publico, é uma garantia da sociedade,
pois instituida para dar ao povo a seguranca de contar com um
agente politico que, no exercicio das fungdes de defesa dos
interesses sociais, possa atuar com independéncia, imune as
pressdes do poder. A independéncia funcional garante a
imunidade do membro do Ministério Publico as pressoes
externas e intrainstitucionais, mas nio o libera para agir com
base em juizos estritamente subjetivos e pautas pessoais. A
imunidade decorrente desse principio garante independéncia
sim, mas para atuar de acordo com o objetivo estratégico. No
exercicio das suas atribui¢des, 0 membro do Ministério Publico
vincula-se a estratégia institucional e aos compromissos

assumidos, via Constituicdo, com a sociedade brasileira.

A propria representacdo funcional exercida em tema de meio ambiente impoe a

atuacdo comprometida de seus membros com a defesa intransigente desse bem de uso

comum do povo, objeto de um direito humano fundamental de titularidade coletiva.



Esse ¢, em linhas gerais, o perfil da atuagdo do Ministério Pblico nos processos
coletivos ambientais, especialmente no que concerne a Ag¢do Popular, & Ac¢do Civil

Publica e ao Mandado de Seguranca Coletivo.

A dificuldade, no entanto, em impedir atividades como o rodeio consiste no fato
de o Congresso Nacional ter aprovado a Emenda Constitucional 96/2017, que eleva, por
exemplo, tanto o rodeio como a vaquejada, a condi¢ao de manifestagdo cultural nacional
e de Patrimdnio Cultural Imaterial.

Neste sentido, tal pratica foi proibida no bairro Capivari, em Duque de Caxias,
Baixada Fluminense, pela juiza Daniela Lima Pires Barbosa, da 7* Vara Civel de Duque
de Caxias. O Ministério Publico Estadual, através da 1* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Duque de Caxias, ajuizou Ag¢do Civil Publica, proposta pelo Promotor
Daniel Favaretto, solicitando o impedimento da realizacao do evento.

O Ministério Publico argumentou que o proprio STF considerou inconstitucional
a referida festividade, pois tais eventos ndo se fazem sem sofrimento dos animais. Além
disso, afirmou que ndo ¢ tradigdo cultural, e que o haras foi notificado a apresentar
documentos que provassem que o evento seria cercado de providéncias para evitar o
sofrimento dos animais, mas ndo o fez.

Ademais, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), nao
reconheceu o rodeio nem a vaquejada como Patrimonio Cultural e Imaterial do Brasil e
que somente esta Institui¢do, baseada na Convengdo da UNESCO para a Salvaguarda
do Patrimonio Imaterial, ratificada pelo Brasil, em 2006, ¢ a instancia do Poder Publico
que conduz e deve conduzir os procedimentos para o reconhecimento de bens como
Patrimonio Cultural e Imaterial do Brasil. Por isso, frisou-se a diferen¢a entre
manifestagdo cultural e Patrimonio Cultural.

A evidente crueldade nao tem escapado a atengdo do Judicidrio paulista,
crescentemente provocado pelo Ministério Publico ou organizagdes da sociedade civil

em acgdes civil publicas, e mesmo por cidadaos, isoladamente, em ag¢des populares.
Assim € que a Corte Paulista tem decidido:

“(...) a utilizagdo de peiteiras, sinos, choques elétricos e
mecanicos, esporas € outros causam, indubitavelmente,

sofrimento aos animais — alias, a questdo foi objeto de parecer



oriundo da Universidade de Sao Paulo (...)” (TJSP, Apelagdo
Civel n. 143.729-5/9, rel. Des. Geraldo Lucena, v.u.). “ACAO
CIVIL PUBLICA — Obrigagdo de ndo fazer — Abstengdo do
uso de sedém, confeccionado com qualquer material, nos
espetaculos de rodeio — Admissibilidade — Recurso
parcialmente provido” (Apelacdo Civel n. 122.093- 5/1, rel.
Des. Climaco de Godoy, v.u.). "Conforme vem sendo decidido
por este Tribunal, os instrumentos utilizados para que os
animais, sejam bovinos ou eqiiinos, pulem ou corcoveiem
durante os eventos de rodeio, impdem sofrimento, dor, tortura e
crueldade. E tal pratica deve ser afastada. A Lei Ordinaria n°
10.519, de 17 de julho de 2002, diz com todas as letras que os
apetrechos técnicos utilizados nas montaria, bem como as
caracteristicas do arreamento, ndo poderdo causar injurias ou
ferimentos aos animais e devem obedecer as normas
estabelecidas pela entidade representativa do rodeio, seguindo
as regras internacionalmente aceitas. Acrescenta ainda a lei, no
§ lo de seu artigo 40, que ‘as cintas, cilhas ¢ as barrigueiras
deverdo ser confeccionadas em 13 natural com dimensdes
adequadas para garantir o conforto dos animais’ e veda, no §
20, 'o uso de esporas com rosetas pontiagudas ou qualquer
outro instrumento que cause ferimentos nos animais, incluindo
aparelhos que provoquem choques elétricos'. Ora, o
instrumento sedem, como cedigo, visa produzir estimulos
dolorosos nos animais, sendo, por isso, irrelevante o material
com o qual ¢ confeccionado. A fungdo de tal instrumento ¢é
pressionar a virilha, o saco escrotal, o pénis ¢ o abdomen do
animal, provocando a dor e o sofrimento, que por sua vez
levam o animal a pular, a corcovear, conforme ja reconhecido
por este Tribunal na Apelacdo Civel n° 122.093.5/1.00 (Rei
Des. Climaco de Godoy) e Agravo de Instrumento n°
328.048.5/9.00 (Rei. Des. Sérgio Godoy), ambos da 04°
Camara de Direito Publico. Como a lei federal veda
instrumentos que possam causar injurias ou ferimentos, a lei

estadual 10.494/99 (anterior), na parte em que admite a



utilizacdo de sedem, esta revogada. Alias, autorizar-se a
utilizacdo do sedem, desde que confeccionado em material que
ndo fira o animal ¢ o mesmo que autorizar seu uso
independentemente de qualquer restrigdo, pois a questdo
exigiria constante fiscalizag@o por parte do Ministério Piblico e
dos orgdos de protecdo a vida animal, o que, a toda evidéncia, é
de impossivel execugdo. Além do mais, todos os demais itens
apontados na inicial transgridem a lei ¢ ndao podem ser
realmente utilizados, por caracterizar maus tratos aos animais."
(TISP, Apelagdo Civel 539.402-5/9, Rel. Des. Samuel Junior,
j-29.11.2007).

E, em recentissimo e extenso voto, que bem consolida a posi¢do do E. Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo, propugna o Desembargador RENATO NALINI:

“A atividade do rodeio submete os animais a atos de abuso e
maus tratos, impinge-lhes intenso martirio fisico e mental,
constitui-se em verdadeira exploragdo econdomica da dor, e por
isso, ndo fosse a legislacdo constitucional e infraconstitucional
a vedar a pratica, e ela deveria ser proibida por um interesse
humanitario, pois, como bem observou o MINISTRO
FRANCISCO REZEK no julgamento do Recurso
Extraordinario que proibiu a ‘Farra do Boi’ em Santa Catarina,
‘com a negligéncia no que se refere a sensibilidade de animais
anda-se meio caminho até a indiferenca a quanto se faga a seres
humanos. Essas duas formas de desidia sdo irmas e quase
sempre se retinem, escalonadamente.” Ainda que se invoque a
existéncia de uma legislagdo federal e estadual permissiva, a
unica conclusdo aceitavel é aquela que impede as sessOes de
tortura publica a que sdo expostos tantos animais. Primeiro
porque a lei ndo elimina o sofrimento. (...) Depois, existe
norma mais recente, a Lei Estadual n® 11.977/05, que instituiu
o Codigo de Protecio aos Animais do Estado, e dispds
expressamente em seu artigo 22 que ‘S@o vedadas provas de
rodeio e espetaculos similares que envolvam o uso de

instrumentos que visem induzir o animal a realizagdo de



atividade ou comportamento que ndo se produziria
naturalmente sem o emprego de artificios.” A competéncia para
legislar sobre meio ambiente, no que se inclui evidentemente a
protecdo aos animais, ¢ concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal, todavia, caso as normas estaduais sejam mais
restritivas que as federais, estas cedem espago aquelas, pois, em
matéria ambiental, sempre ha de ser aplicada a regra mais
protetiva. E € evidente que os animais utilizados em rodeios
estdo a reagir contra o sofrimento imposto pela utilizagdo de
instrumentos como esporas, cordas e sedem. A so circunstincia
dos animais escoicearem, pularem, esbravejarem, como forma
de reagir aos estimulos a que sdo submetidos, comprova que
ndo estdo na arena a se divertir, mas sim sofrendo indescritivel
dor. Nao importa o material utilizado para a confecgdo das
cintas, cilhas, barrigueiras ou sedem (de 14 natural ou de couro,
corda, com argolas de metal), ou ainda, o formato das esporas
(pontiagudas ou rombudas), pois, fossem tais instrumentos tdo
inofensivos ¢ os rodeios poderiam passar sem eles. Em
verdade, sequer haveria necessidade dos laudos produzidos e
constantes dos autos para a notoria constatacdo de que tais
seres vivos, para deleite da espécie que se considera a Unica
racional de toda a criagdo, sdo submetidos a tortura e a
tratamento vil. (...) O homem do milénio, Francesco de
Bernardone, que se tornou conhecido como Francisco de Assis,
chamava todas as criaturas de irmas. Em pleno século XXI, ha
quem se entusiasme a causar dor a seres vivos e se escude na
legalidade formal para legitimar praticas cujo primitivismo é
inegavel.” (TJSP, Apelagdo Civel n. ° 9229895-
64.2003.8.26.0000 -Rel. Des. Renato Nalini, j. 10.11.2011)

Neste sentido, este ano, nos dias 13 e 14 de janeiro, seria realizado um rodeio de
carneiros para criangas, que ocorreria em Itaipuagu- Maricd/RJ. O Ministério Publico
foi acionado e, logo em seguida, o Forum Animal entrou com uma representagao junto

ao MP do Estado do Rio de Janeiro contra o evento pedindo o seu cancelamento por



implicar graves problemas de bem-estar animal, além de riscos para as criangas

envolvidas.

Foi exposto na representacdo enviada ao MP que carneiros, assim como outros
ruminantes, sdo animais gregarios, ou seja, apresentam muito estresse € medo quando
isolados de seus grupos ou direcionados a ambientes estranhos. Em um evento como o
rodeio, o bem-estar fisico, psicologico ¢ mental desses animais fica completamente
comprometido. Além disso, o seu encaminhamento para o local do rodeio envolve alto
risco de acidentes, fome e sede, maus-tratos por manejo inapropriado e escassez de

recursos necessarios para saude e conforto nas instalagdes.

Outrossim, as criangas estariam sendo colocadas em situag¢ao de altissimo risco
fisico e psicologico, pois o evento estaria também incentivando as mesmas a crueldade

contra animais - o que ¢ proibido pela Constituicao Brasileira.

Por fim, o rodeio de carneiros foi caracterizado pelo MP como crime ambiental,

e seus organizadores foram autuados, com base no art. 32 da lei 9.605/98.

Percebe-se que claramente os rodeios tém aceitacdo de uma parcela da
populacdo que certamente desconhece os danos fisicos e fisioldgicos causados nos
animais. A submissdo de animais a crueldade ¢ pratica vedada pela Constitui¢do, sendo,
por isso mesmo, inconstitucionais as leis que ‘“autorizam” ou “regulamentam” os
rodeios. Encampando tais perspectivas, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
com auxilio do Ministério Publico vem, reiteradamente, decidindo pela vedagdo total ou
parcial das provas, tendo, inclusive, jd reconhecido, incidentalmente, a

inconstitucionalidade das leis “autorizadoras”.

4. Da Estratégia Processual

O Ministério Publico, sob a luz do artigo 127, da atual Constitui¢do Federal,
qual seja, a de 1988, trata acerca de prerrogativas, regime democratico e garantias,

sendo essencial a funcao jurisdicional do Estado.

Neste sentido, por ser uma instituicio permanente e essencial a funcao
jurisdicional e um o6rgdo independente do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica - do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis -



pode atuar em juizo de forma a representar os interesses inerentes aos direitos dos

animais.

Assim, o dispositivo constitucional supramencionado em combina¢do com o art.
129, caput e inciso III, da CF, confere ao Parquet, na condi¢do de substituto processual
da sociedade, a funcdo institucional de promover o inquérito civil € a a¢do civil publica,
para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

Durante a estruturacdo do Estado e com a criagdo do Ministério Publico, o
mesmo foi pensado de forma a ser uma organizacdo independente dos Trés Poderes.
Entretanto, o MP tem o seu desenvolvimento e evolucdo de maneira consonante,
harmonica e paralela juntos destes (3 Poderes), consequentemente se constituindo como

defensor da lei e sua participagdo € irrenunciavel.

O Ministério Publico se manifesta como o provavel signatario da inicial de uma

acdo civil publica. O poder - dever a propositura lhe advém da Carta Magna, in verbis:

"Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico” (art. 129):
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protec¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos (inc. II)"

Além de caber privativamente ao Ministério Publico promover acdo penal
publica, como enfatizado, a Lei Maior, em seu Capitulo VI — Do Meio Ambiente, artigo

225, caput, e § 1.°, VII — ja mencionados, em especial § 3°, estabelece que:

"todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (art. 225, caput); para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (§ 1°):
proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a

extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (inc.



VIl) e que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
Juridicas, a sangdes  penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos (§ 3°)."

"A Lei Federal 7.804, de 18 de junho de 1989, introduziu, no
inciso V do artigo 3° da Lei Federal 6.938/81, a fauna como
recurso ambiental, ipsis litteris: (omissis) entende-se por:
(omissis) recursos ambientais: (omissis) a fauna e a flora".
Esta mesma lei considera o meio ambiente como patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo (artigo 2°, inciso 1). E define que
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por

danos causados ao meio ambiente (artigo 14, § 1°)."

Destarte, o Ministério Publico possui a legitimidade de propor agdes civis e
penais publicas necessarias a preservagao ou restauracao dos danos causados no tocante

ao equilibrio ambiental.

Desta forma ¢ funcdo do Ministério Publico a protecdo a fauna e,
consequentemente, dos animais abandonados, apreendidos e sacrificados, dentre outras

formas inimaginaveis de maus tratos.

Ademais, a atuacao na esfera judicial esta posicionada de forma a constituir a

sociedade de maneira funcional.

Desta maneira, a representacdo ¢ considerada como um processo que estara
caminhando junta e positivamente com a evolu¢do de uma determinada matéria. Sendo
entdo, consequéncia disso serd compreensdo de tais transformagdes dentro de possivel
legitimidade democratica. Tal legitimidade ¢ edificada durante as representagdes e ndo

apenas se houver uma autorizagdo em si.

Ainda que ndo ocorra de inicio uma decisdo célere e/ou favoravel a priori, ha
que se falar, na importancia da continuidade diante de varios exemplos de casos que

venham a contribuir com o aumento da demanda acerca da protecdo dos direitos dos



animais. E, também a difusdo social no tocante aos esclarecimentos a certas praticas de
cunho violento. A cultura no tocante a prote¢do aos direitos dos animais precisa ser

amplamente difundida dentro do Estado.

Sendo assim, o Ministério Publico como 6rgdo que representa a sociedade - e
sem duvida tem a posi¢do mais destacada dentre todos os entes habilitados para
representacdo em juizo - automaticamente, estd com a palavra de todos de forma una e,
portanto, tem a titularidade para tomar decisdes no sentido de tentar adquirir o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, os membros do
Ministério Publico tém legitimidade de representar os interesses do corpo social na
defesa do meio ambiente, sendo consagrada pela CF, no processo coletivo ambiental.
Dentro do sistema juridico brasileiro, a legitimagdo do Ministério Publico na
propositura das a¢des coletivas ambientais € tida como regra. E, portanto, reconhecida
na grande maioria dos instrumentos processuais no tocante ao exercicio da jurisdi¢ao

junto a defesa do meio ambiente.

Dentre muitos atos processuais, cabe ao MP: formular pedidos, apresentar
alegagdes, produzir provas, promover a execucdo do julgado favordvel, controlar a
atuacdo processual do legitimado que ajuizou a demanda e assumir a titularidade desta

na hipétese de ma ou imperfeita condugao do feito pelo autor originario.

Vale ressaltar que, em nao havendo o exercicio da propositura de a¢ao podera
ocorrer entdo, a intervengdo por parte do MP no sentido de fiscalizagdo da ordem
juridica. Independentemente da ocupacdo no polo ativo ou passivo da ag¢do (autor ou
fiscal da ordem juridica), o Ministério Publico possui sua imponéncia no sentido de
poderes e faculdades processuais sendo sujeito a 6nus e deveres no decorrer de todos os

atos processuais.

Caracterizado o interesse difuso, indisponivel, publico e social, e
consequentemente, demonstrando-se a necessidade de providéncia no tocante a atuacao
do Ministério Publico, por sua vez, devera estar presente nas demandas em que o meio
ambiente e os entes que o integram forem atingidos ilegal e injustamente. Dentre outras
palavras, sempre que valores basicos, fundamentais da sociedade, permanentes,

superiores, sofrerem lesdo ou ameaca de lesdo, como t€m ocorrido em muitas praticas



no Brasil, qual seja, o rodeio onde hé notoriedade de maus tratos e crueldades contra os

seres nao humanos.

Nesse sentido, o grupo avaliou oportuno considerar demandar a atuacdo do
Ministério Publico da comarca de Itu que, se a principio deveria exercer
institucionalmente a fiscalizacdo da ordem juridica afeita ao meio ambiente, tem

) ) o Sl
reconhecido e ampla divulgagdo de certo apoio_ institucional acordado com a

organizagdo responsdvel pela realizacdo do rodeio local, o que indica o0 completo desvio

da vocacdo constitucional prevista para aquela instituicdo em matéria de meio ambiente,

abarcando necessariamente os direitos animais.

! http://www.rodeioitu.com.br/2018/historia

http://maisexpressao.com.br/noticia/11-edicao-do-rodeio-itu-fecha-parceria-com-diversas-instituicoes-
de-caridade-da-cidade-37361.html

https://ekipsertanejo.wordpress.com/2018/07/26/rodeio-de-itu-garante-bem-estar-e-protecao-dos-ani
mais-durante-provas/



http://www.rodeioitu.com.br/2018/historia
http://maisexpressao.com.br/noticia/11-edicao-do-rodeio-itu-fecha-parceria-com-diversas-instituicoes-de-caridade-da-cidade-37361.html
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EXCELENTISSIMO SENHOR 2° PROCURADOR DE JUSTICA AMAURI
CHAVES ARFELLI DA COMARCA DE ITU

Eu, XXXXXXXXXX, portador do documento de identidade RG n°
XXXXXXXXX, residente e domiciliado a XXXXXXXXX, venho a presenga de V.
Exa. apresentar REPRESENTACAO, com base nos artigos 225 da Constitui¢io Federal
e artigo 32 da Lei Federal n°. 9.605/98, requerendo a vedagdo de utilizagdo de animais,
bem como de instrumentos ou expedientes que envolvam maus tratos, no evento “ITU
RODEIO 2018”, a ser realizado entre os dias 06 e 15 de Setembro de 2018, pelos

motivos a seguir expostos.

I. DA REPRESENTACAQO AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do artigo 127 da Constituigdo Federal, do artigo 97,III da
Constituicao Estadual e do artigo 103 da Lei Complementar n° 734/1993, o Ministério
Publico tem a atribuicdo legal e constitucional de, ndo obstante provocar o exercicio da
jurisdicdo na defesa do meio ambiente, intervir necessariamente como fiscal da ordem

juridica (custos legis).



I1. DOS FATOS

II. A) Da prova de montaria em touro

Segundo se anuncia na pagina da web http://www.rodeioitu.com.br/, o evento

denominado “ITU RODEIO 2018 realizara a prova de montaria em touro, pratica essa
que incorre, como se demonstrara adiante, em induvidosa submissdo de animais a

crueldade.

Nao anima a presente representagdo a proibigdo do referido evento em sua
totalidade, que abrange shows musicais € concursos comuns a espécie festiva, mas tao
somente da desautorizagdo de sofrimento impingido aos animais mediante a vedagdo da

realiza¢do de prova de montaria.

A prova de montaria em touros, em linhas gerais, consiste em montar o pedao
animal e sobre ele se manter enquanto salta, sendo comum o uso de esporas, sedém,
sinos, peiteiras e choques elétricos, instrumento utilizado para deixar o animal assustado

e nervoso, bem como para submeté-lo a dor, o que faz com que corcoveie.

, . . 2 .
A pagina do evento na internet assim descreve a prova:

“MONTARIA EM TOURO*

Conhecida mundialmente, essa modalidade foi introduzida
nos rodeios brasileiros na década de 80. A prova é uma
disputa entre os competidores, em que cada um deles deve
ficar 8 segundos em cima do touro, segurando na corda com
apenas uma das mdos, com a outra ficando livre para dar
equilibrio, ndo podendo tocar no dorso do animal.

A avaliagdo é feita por dois arbitros com nota entre 0 a 50
cada. Enquanto um drbitro avalia o competidor, o outro
avalia o animal, totalizando a pontuagdo de 0 a 100.
Coragem,  equilibrio, reflexo e coordena¢do  sdo
pré-requisitos bdsicos para competir.

Pelo terceiro ano consecutivo o Rodeio Itu vai receber uma
etapa de gala do circuito nacional da Ekip Rozeta de

>

montaria em touros.’

2 http://www.rodeioitu.com.br/2018/provas
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I.B) Dos instrumentos utilizados e do SOFRIMENTO IMPOSTO aos animais

Independentemente de ocasionarem, ou nao, lesdes aparentes, os instrumentos
utilizados na prova impingem sofrimento aos animais.

Nesse ponto, urge conceituar, detalhadamente os equipamentos utilizados em
eventos tal como o que ocorrerd em Itu. Pois bem.

O sedém (forma apocopada de sedenho), como o proprio significado dentncia, é
“um cilicio de sedas dasperas e mortificadoras” (Novo Dicionario da Lingua Portuguesa,
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 2003). Na mesma
obra, encontraremos a defini¢ao de cilicio: tortura, tormento, aflicao.

Assim, o sedém consiste em uma tira feita de crina animal, fortemente amarrada
no flanco inguinal (virilha) do animal, que comprime os ureteres (canais que ligam os
rins a bexiga) e aperta o prepucio € o pénis ao escroto. Quando os animais amarrados
por esta tira s3o soltos na arena e recebem um forte puxao, a compressao sobre a regido
dos vasos aumenta, fazendo com que reajam com coices, enquanto estiverem correndo,
desesperados para se desvencilharem do ato agressivo e doloroso.

As esporas, as vezes pontiagudas, consistem em metais que sdo usados pelos
pedes durante o rodeio, fincados no baixo ventre, peito, pescogo e cabeca do animal. Tal
fato ¢ tdo grave que ha casos registrados em relacdo a alguns animais que ficam cegos
ao serem atingidos pela espora.

As peiteiras consistem em uma corda de couro amarrada fortemente em volta do
peito do animal, causando-lhe desconforto, dor e lesdes no tecido. Algumas peiteiras
sao dotadas de sinos que sdo colocados, geralmente, nos bois, provocando um ruido
caracteristico, alterando o estado do animal diante da elevagdo drastica da adrenalina.
Este incomodo ocasiona uma rea¢do imediata do animal, que procura se desvencilhar do
seu instrumento de tortura.

Frise-se que o animal, de regra, ¢ estimulado com choques e estocadas
produzidos por instrumentos contundentes, a fim de que se torne bravio antes de
ingressar na arena.

O sedém, bem como os referidos instrumentos similares — qualquer que seja o
material constitutivo — sdo comprimidos contra a virilha dos animais, causando grave
sofrimento. Nesta linha uma série de estudos realizados por profissionais das mais
renomadas Instituicdes de Ensino do pais — estudos estes que instruem a presente agao —
cujos excertos pede-se vénia para transcrever alguns trechos:

“A utilizagdo de sedém, peiteiras, choques elétricos ou
mecdnicos e esporas gera estimulos que produzem dor fisica
nos animais, em intensidade correspondente a intensidade
dos estimulos. Além de dor fisica, esses estimulos causam



também sofrimento mental aos animais, uma vez que eles
tém capacidade neuropsiquica de avaliar que esses
estimulos lhes sdo agressivos, ou seja, perigosos a sua
integridade” (Julia Maria Matera, in “Parecer Técnico sobre
a potencialidade lesiva de sedém, peiteiras, sinos, choques
elétricos e mecanicos e esporas em cavalos e bois”) grifo
nosso

“O sedém ¢ aplicado na regido da virilha, bastante sensivel

jd por ser de pele fina mas, principalmente, por ser drea de
localizacdo de orgdos genitais. No caso dos bovinos, o sedém
passa sobre o pénis e, nos cavalos, pelo menos compromete a
por¢do mais anterior do prepucio. (...) Quanto a
possibilidade de producdo de dor fisica pelo uso do sedém, a
identidade de organizacdo das vias neurais da dor no ser
humano e nos animais é bastante sugestiva de que eles
sintam, sim, dor fisica. O contrdrio é que ndo se pode dizer,
isto é, nada existe, em ciéncia, que prove que 0s animais ndo
sentem dor com tal procedimento” (Irvénia Luiza de Santis
Prada, professora titular emérita de anatomia da USP, in
“Diversdao humana e sofrimento animal — Rodeio)” grifo
nosso

E, ainda, importante salientar a existéncia de inimeros trabalhos realizados pela
associacao cultural Pau Brasil, Tucuxi e WSPA (Sociedade Mundial para a Protecao dos
Animais), formadas e mantidas pela sociedade civil, que se baseiam em pareceres de
veterinarios de renome, e que sdo categoricos em afirmar que os animais, no curso de
um rodeio, sdo submetidos a maus-tratos e crueldade.

ANTONIO FERNANDO BARIANI, zootecnista da UNESP - Jaboticabal, concluiu
que:

(...) em atividades desta natureza, normalmente sao utilizados
mecanismos como sedém, esporas, choques, alfinetes e
outros, visando estimular os animais de forma a deixd-los
inquietos, bravios e desesperados para viabilizar o esporte a
que se propoem (...) Agindo desta forma, expoem os animais
a torturas e sacrificios desnecessarios e incompativeis com a
legislagdo vigente e a nossa ética profissional.

MARINA MOURA, Doutora e Professora da USP, com 32 anos de profissao, sentencia:

. 0 uso do sedém, instrumento de tortura que consiste em
uma corda, muitas encurvados, tachas e anzois, ao ser
amarrado fortemente em volta do abdome, localizando-se na
parte inferior do mesmo entre os testiculos e o pénis,



causando lesoes de dilaceramento da pele, esmagamento dos
cordoes espermdticos com congestdo dos vasos, grande
edema e até gangrena, ruptura da uretra com reten¢do
urindria, uremia e morte. vezes, criminosamente, entremeada
de objetos pontiagudos, como alfinetes

Também com esporas, acima conceituadas, sio cruelmente feridos os
animais nas provas de montaria. Com a necessidade de fazer com que os animais
corcoveiem, bem como por “contar pontos” o desempenho do pedo no que tange aos
golpeamentos, sdo os animais de montaria verdadeiramente massacrados com tais
objetos, duramente golpeados pelo montador.

Tais ferimentos sdo amplamente demonstrados no artigo, de titulo
auto-explicativo, Bases Metodologicas e neurofuncionais da avaliacdo de ocorréncia
de dor/sofrimento em animais, publicado na Revista de Educacao Continuada do
CRMYV-SP, e de lavra dos eminentes Professores Irvénia Luiza de Santis Prada,
Flavio Massone, Arif Cais, Paulo Eduardo Miranda Costa e Marcelo Marcondes
Seneda .

No texto “Cruéis Rodeios”, Vanice Teixeira Orlandi, integrante da Diretoria da
Unido Internacional Protetora dos Animais (UIPA), rebate cada uma das equivocadas
ideias que inspiraram a Lei Federal n.° 10.519/02, o que faz com base em pelo menos 18
(dezoito) laudos oficiais requisitados pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, dentre os
quais se destacam os produzidos pelo IBAMA, pelo Instituto de Criminalistica do Rio
de Janeiro e pela Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia da Universidade de
Sao Paulo, sendo importante destacar que, com relacdo ao sedém de la, afirma a
autora:

“O revestimento macio do sedém ndo tem a
propriedade de evitar o sofrimento, que advém da
constri¢do de drea tdo sensivel, por ser de pele fina,
onde se localiza o orgdo genital. Ao comprimir a regido
dos vazios do animal, em que hd parte dos intestinos e o
prepucio, o sedem provoca dor, tanto ¢ assim, que o
animal corcoveia da mesma forma como o faz quando
submetido ao sedém aspero. Vale dizer que as reacoes
exibidas sdo idénticas, porque as sensagcoes
experimentadas sdo as mesmas. Em pericia solicitada
pelo Ministério Publico, em rodeio realizado em Tabodo
da Serra, a médica veterinaria Dra Rita de Cassia
Garcia constatou dilaceragoes de pele na virilha dos
animais, ndo obstante ser o sedém de la”. grifo nosso



Quanto ao fato de que as esporas rombas (ndo pontiagudas) sdo inofensivas,
Vanice Teixeira Orlandi explica:

“Os animais sdo muito sensiveis as esporas que, em
condig¢oes normais como nas montarias e provas hipicas
, sdo utilizadas apenas quando necessario, fazendo o
cavaleiro uso dos pés para tocar o animal, com pouca
pressdo e sem insisténcia. Porém, nos rodeios, o pedo se
utiliza das pernas para fincar as esporas,
insistentemente, com for¢a e violéncia no animal, que
ndo é tocado por esporas, e sim golpeado por elas, na
regido do pescocgo e baixo-ventre. Pericias atestam que
esse instrumento provoca lesoes sob a forma de cortes
na regido cutinea e, ndo raro, perfuracdo do globo
ocular. Esporas, pontiagudas ou rombas, constituem
maus-tratos, pois o que se verifica é 0 mau uso desse
apetrecho”. grifo nosso

Insta destacar o laudo pericial, elaborado pelo Prof. Flavio Prada, titular do
Departamento de Clinica Médica da Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnica da
Universidade de Sao Paulo (USP), em que parece pertinente a transcri¢do do seguinte
trecho:

“1) Os animais em geral, em especial aqueles utilizados em rodeios (eqiiinos
e bovinos) possuem alguma espécie de sensibilidade na regido dos orgdos
genitais? Qual o grau dessa sensibilidade? Justificar

Sim. Animais como eqiiinos e bovinos, a semelhanca do que também se
observa no ser humano, tem grande sensibilidade na regiio dos orgaos
genitais: na realidade, anatomicamente falando, sdo duas regioes: a regido
inguinal (da virilha) e a regido pudenda (na porcdo traseira do animal, que
se vé levantando-se a cauda). Essa sensibilidade nas duas regioes é observada
tanto nos machos quanto nas fémeas. Nestas, por exemplo, na regido da
virilha, apesar de ndo conter orgdos genitais, é sede das glandulas mamadarias,
estruturas igualmente de maior sensibilidade. (...) A maior sensibilidade da
regido dos orgdos genitais e mamarios deve-se ao fato da pele ser mais fina,
mais delicada e ainda ser muito rica em fibras nervosas e em receptores
nervosos especificos para a percepgdo de estimulos que produzem sensagoes
de dor, temperatura (frio/calor), tato e pressao. (...)

5) O uso do sedém, nas provas de rodeio, provoca dor ou sofrimento nos
animais? Justificar.

Sim, sem nenhuma sombra de duvida. O uso do sedém, assim como de seu
similar, a corda americana, provoca dor fisica e sofrimento mental nos



animais, em diferentes graus. Isso acontece porque o sedém, assim como seu
similar, a corda americana, é colocado e fortemente pressionado sobre o
prepucio e o pénis nele contido, estruturas essas que, como no homem, sio
muito sensiveis a estimulos causadores de sensacoes como dor e pressdo. (...)

8) Considerando as respostas dos quesitos anteriores, o0 emprego de sedém
nas provas de rodeios constitui prdtica de abuso ou de maus tratos aos
animais? Justificar. -Sim, sem nenhuma duvida. O emprego do sedém ou de
seu similar, a corda americana, nas provas de rodeios constitui prdtica de
abuso e de maus tratos, pois ao animal é imposta a situacdo de algo que lhe é
amarrado e fortemente retesado na regiio da virilha, o que lhe causa
sofrimento, dadas as caracteristicas anatomicas da regido em que é aplicado
o sedém ou similar (expostas nos itens anteriores)

9) Outros sinais, tais como rigidez de musculos da cara, formas dos olhos,
pupilas etc durante rodeios seriam denotadores de que os animais estariam
sofrendo algum processo doloroso?

- Sim. Além desses, muitos outros sinais, ditos fisioldgicos, sdo indicadores
de dor/sofrimento, tais como aumento da pressdo arterial, aumento da
freqiiéncia cardiaca, vaso-constri¢cdo periférica e ocorréncia de certas
fungoes metabdlicas (...) um deles, que é a ocorréncia da midriase, ou seja,
de aumento do diametro pupilar na presenca da luz (o esperado, na presenga
da luz é a ocorréncia da miose, ou seja, de diminuicdo relativa do diametro
da pupila, na tentativa de regular a intensidade de luz que entra no olho),
denuncia a vigéncia da ,sindrome de emergéncia de Canon ", indicativo de
que o individuo (animal ou ser humano) se encontra em situagdo de dor
intensa, de medo, de panico, de desespero ou similares. (...).

10) Outros instrumentos, tais como esporas, mesa da amargura, Sinos,
peiteiras e assemelhados causam sofrimentos aos animais? Justificar.

- Sim, inclusive a corda americana, similar do sedém. As esporas, mesmo as
de pontas rombas, sdo instrumentos causadores de lesoes/ferimentos tanto na
regido cutinea como em tecidos mais profundos, como ¢ o caso dos
musculos, mesmo quando ndo causem lesoes externas visiveis. As esporas
eventualmente também podem causar perfuracgdo do globo ocular, quando o
animal movimenta a cabeca lateralmente, coincidindo com os golpes de
espora do pedo (...)” grifo nosso



Assim como estes, diversos estudos técnicos e laudos poderiam ser citados no
mesmo teor, todos no sentido do texto, com destaque para a dor, sofrimento e danos aos
animais. Para que a peca nao fique enfadonha, no entanto, deixa se de transcrevé-los.

Nas provas acima descritas sdo utilizados os referidos instrumentos que,
independentemente de ocasionarem ou ndo lesdes, impingem sofrimento aos animais.

E sabido que os animais sdo dotados de sentimentos e instintos. Assim, como 0s
seres humanos, sentem dor, medo, angustia, stress, prazer, desprazer, tristeza etc.

Para o animal pular e saltar, o pedo faz uso dos referidos equipamentos, como o
sedém, esporas, peiteiras e, ndo raras vezes, chega-se ao absurdo de utilizar-se choque
elétrico, maltratando os animais ainda que por alguns segundos.

Com efeito, os animais pulam nao por indole ou porque sentem cocegas, como
dizem alguns, mas porque sentem dor, desespero, medo, raiva, afli¢do, insatisfagdo,
incomodo.

Alias, pode parecer até engracado, mas reconhece-se na propria cocega um meio
de tortura.

Por estas razdes ¢ que diversas entidades de defesa do meio ambiente,
especialmente as organizagdes de prote¢do aos animais, condenam esse tipo de "festa",
a qual também ¢ vedada na Inglaterra, pais conhecido como exemplo de respeito ao
meio ambiente. E também ndo € por acaso que a malfadada festa de rodeio ja esta
proibida em diversas cidades do interior do Estado de Sdo Paulo, inclusive na regido,
como por exemplo, Espirito Santo do Pinhal e Santo Anténio do Jardim.

E mais, para aqueles que alegam que somente por alguns segundos o animal ¢
submetido a uma pressao ou cansago ou dor, impde-se lembrar que antes de o animal
entrar na arena, ele ja estd submetido aos instrumentos de que ora se trata, sendo certo,
no mais, haver longos treinos didrios dos pedes, de seis a oito horas, durante os quais 0s
animais sdo submetidos aos instrumentos de tortura.

Nao bastasse, algumas contravencdes penais e crimes, punidos com maior severidade
pela lei penal péatria, também sdo praticados em apenas alguns segundos. O fato de
alguém lancar um copo de cerveja contra o rosto de alguém ¢ contravencgao penal (vias
de fato). Quantos segundos duram esta conduta? O langamento de um vidro com acido
no rosto de alguém (vitriolagem) também dura alguns segundos e deixa marcas para
sempre, além de causar dor. Tal fato ¢ crime (lesdo corporal dolosa). O soco desferido
contra alguém também dura alguns segundos e ¢ crime. Montar em um animal,
aparelhado de instrumentos cortantes ou contundentes, ainda que em alguns segundos,

causa dor, ¢ considerado maus tratos e, portanto, pode ser enquadrado no tipo da
infracdo penal do artigo 32, Lei n.° 9.605/98:



“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa”.

I.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
I1.A) Da representacio para o Ministério Publico

O artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica, dispde ser o Ministério
Publico institui¢do permanente de carater essencial ao exercicio da fun¢ao jurisdicional,
lhe tendo sido confiada & defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado estd previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal, o qual também dispde, em seu § 1°, inc. VII, serem vedadas as

praticas que submetem os animais a crueldade, in verbis:

Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade devida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.

Urge destacar ainda que o Parquet esta legitimado a propor a medida judicial
cabivel para a tutela de tais interesses, por disposicdes expressas contidas na
Constituicao Federal (art. 129, incs. II e III), da Constituicao do Estado de Sdo Paulo
(art. 91, caput), da “Lei da Agao Civil Publica” (Lei n.° 7.347/85, art. 1°, inc. IV, e art.



5°), da Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico — art. 25,
IV, "a") e da Lei Complementar Estadual n.® 734/93 (Lei Organica Estadual do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — art. 103, incs. I, VII e VIII).

Assim, o que se pretende com esta representacdo € que o Ministério Publico, no
exercicio de sua vocacdao constitucional e legal, provoque o exercicio da jurisdi¢ao
ambiental de modo a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
através da vedagdo de praticas que constituem crueldade contra os animais e que
causam lesdo irreparavel ao meio ambiente, praticas estas que podem ocorrer em
rodeio promovido no Municipio de Itu, durante o evento “Rodeio Itu 2018 (a ser
realizado nos dias 06 a 15 de setembro de 2018), pois como se sabe os rodeios

fomentam condutas aptas a submeter os animais a crueldade.
I1.B) Da violacio a interesses especialmente protegidos

Em nivel constitucional encontram-se, ja de inicio, diversos dispositivos que

estdo sendo absolutamente desconsiderados pelo requerido (grifo nosso):

Artigo 23 — ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:
(...) VI - proteger o meio-ambiente
(-..); VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Artigo 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade deste direito,

incumbe ao poder publico: (...)

Inciso VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da
lei as pradticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldogica,
provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais

a crueldade”.



()
Na mesma linha, dispositivos da Constitui¢do Estadual:

"O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo
da qualidade ambiental, protegdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos
recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
agoes de orgdos e entidades da administragdo publica direta

e indireta, assegurada participa¢do da coletividade, com o

fimde: (..)

Inciso X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos
todos os animais silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as
praticas que coloquem em risco a sua fungdo ecologica e que
provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade, e fiscalizando a extragdo, produgdo, criagdo,
métodos, abate, transporte, comercializa¢do e consumo de

seus espécimes e subprodutos".

Ressalte-se, por fim, que maus-tratos e crueldades contra animais constituem,

hoje, normas tipificadas pela legislacao penal (Lei n.° 9.605/98).

I1.C) Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

contraria a pratica de rodeio

Hé4 que se registrar, a proposito, que existe entendimento consolidado no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido da abstengdo de autorizar
rodeios ou espetaculos semelhantes que incluam o uso do sedém, inclusive o macio, da
espora pontiaguda e das provas de lago, outros quatro Acordaos ja haviam enfrentado a
questdo, em processos semelhantes advindos das comarcas de Ribeirdo Bonito (Ap. n.
143.729-5/9, 9* Camara, Rel. Des. Geraldo Lucena), Ribeirao Preto (Ap. n. 122.093-5/1,
4* Camara, Rel. des. Climaco de Godoy) e Sdo Pedro (Ap. n. 107.574.5/4, 1* Camara,

Rel. Des. Carlos de Carvalho), todos julgados a favor do Ministério Publico.

Ainda a esse respeito, urge colacionar recentes julgados:



ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - RODEIO -
Obrigagdo de ndo fazer — Sentenca que julgou improcedente
o pedido sob o argumento de o mesmo ser genérico e amplo -
Inadmissibilidade - O pedido deve ser parcialmente provido
como medida de prevengdo e protecdo ao bem estar dos
animais, conforme os pareceres do Ministério Publico em Ia
e 2° grau - Contundéncia dos laudos e estudos produzidos a
comprovar que a atividade do rodeio submete os animais a
atos de abuso e maus tratos, impinge-lhes intenso martirio
fisico e mental, constitui-se em verdadeira exploragdo
econdémica da dor - Incidéncia do art. 225, § Io, VII, da
Constituicao Federal, do art. 193, X, da Constituicio
Estadual, além do art. 32 da Lei n° 9.605/98, que vedam
expressamente a crueldade contra os animais - Inadmissivel
a invocagdo dos principios da valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa, pois a Constitui¢do Federal,
embora tenha fundado a ordem econémica brasileira nesses
valores, impds aos agentes economicos a observancia de
varias diretivas, dentre as quais a defesa do meio ambiente, e
a conseqiiente protecdo dos animais, ndo Ssdo menos
importantes - Condenag¢do do apelado MARCELO
CHADDAD MAGOGA (DOCTOR'S RANCH) na obrigacio
de ndo fazer para que se abstenha de realizar provas de
rodeio em festivais/eventos (bulldogging, team roping, calf
roping e quaisquer outras de laco e derrubada), e ainda para
que se abstenha de realiza-las em treinos e aulas na Fazenda
Nascimento, sob pena de aplicagdo de multa diaria - Apelo
parcialmente provido Em verdade, sequer haveria
necessidade dos laudos produzidos e constantes dos autos
para a notoria constatacio de que tais seres vivos, para
deleite da espécie que se considera a unica racional de toda
a criacdo, sdo submetidos a tortura e a tratamento vil. Ainda
que houvesse fundada duvida sobre o fato do sofrimento e
dor causados aos animais utilizados em rodeios — duvida

inexistente diante da prova colacionada — incide na espécie



o principio da precaucgdo, segundo o qual "as pessoas e o
seu ambiente devem ter em seu favor o beneficio da duvida,
quando haja incerteza sobre se uma dada acdo os vai
prejudicar'’, ou seja, existindo duvida sobre a periculosidade
que determinada atividade representa para o meio ambiente,
deve-se decidir favoravelmente a ele - ambiente - e contra o
potencial agressor. CONFERE-SE PARCIAL PROVIMENTO
AO APELO. (TJ/SP. Ap. n.° 0013772-21.2007.8.26.0152.
Relator(a): Renato Nalini. Comarca: Cotia Orgdo julgador:

Camara Reservada ao Meio Ambiente. Data do julgamento:

31/03/2011) grifo nosso

SENTENCA - Nulidade — Cerceamento de defesa em razdo do
Julgamento antecipado da lide - Inocorréncia - Suficiéncia da
prova existente nos autos, para a concreta decisdo da lide -
Preliminar rejeitada ACAO CIVILPUBLICA AMBIENTAL -
RODEIO - Obrigacdo de ndao fazer - Condenacdo da
Municipalidade, prepostos ou terceiros a, nas Festas de
Rodeio do Municipio, se absterem de a) utilizar qualquer
subterfiigio ou instrumento, qualquer que seja o material,
capaz de causar dor e sofrimento aos animais (sedem, corda
americana, esporas, peiteiras, lacos, cintas, cilhas,
barrigueiras e sinos), ou meios que visem a estimular a
inquietacdo deles (choques elétricos ou mecdnicos,
espancamento nos bretes); b) realizar provas que sejam
torturantes ou causadoras de maustratos aos animais
(bulldogging, team roping, calf roping ou quaisquer outras
de laco e derrubada), assim como o rodeio-mirim ou afins;
c¢) conceder autorizacdo ou alvard administrativos a
terceiros autorizando tais prdticas, ainda que de forma
privada e desvinculada da pessoa juridica da
Municipalidade, sob pena de aplicacdo de multa didria -
Procedéncia do pedido — Contundéncia dos laudos e estudos

produzidos nos autos a comprovar que a atividade do rodeio



submete os animais a atos de abus maus tratos,
impinge-lhes intenso martirio fisico e mental, constitui-se
em verdadeira explorag¢do econémica da dor - Incidéncia do
art. 225, § lo, VII, da Constitui¢do Federal, do art. 193, X,
da Constituicdo Estadual, alem do art. 32 da Lei n°
9.605/98, que vedam expressamente a crueldade contra os
animais - Inadmissivel a invocagdo dos principios da
valoriza¢do do trabalho humano e da livre iniciativa, pois a
Constituicdo Federal, embora tenha fundado a ordem
economica brasileira nesses valores, impds aos agentes
economicos a observincia de varias diretivas, dentre as quais
a defesa do meio ambiente, e a consequente prote¢do dos
animais, ndo sdo menos importantes - Apelo desprovido Em
verdade, sequer haveria necessidade dos laudos produzidos e
constantes dos autos para a notoria constata¢do de que tais
seres vivos, para deleite da espécie que se considera a unica
racional de toda a criacdo, sdo submetidos a tortura e a
tratamento vil. Ainda que houvesse fundada duvida sobre o
fato do sofrimento e dor causados aos animais utilizados em
rodeios — duvida inexistente diante da prova colacionada -
incide na espécie o principio da precaugdo, segundo o qual
"as pessoas e o seu ambiente devem ter em seu favor o
beneficio da duvida, quando haja incerteza sobre se uma
dada agdo os vai prejudicar”, ou seja, existindo duvida sobre
a periculosidade que determinada atividade representa para
o meio ambiente, deve-se decidir favoravelmente a ele -
ambiente - e contra o potencial agressor. REJEITADA A
MATERIA PRELIMINAR, NEGA-SE PROVIMENTO AO
APELO. (TJ/SP. Ap. n.° 0001471-47.2009.8.26.0160.
Relator(a): Renato Nalini. Comarca: Descalvado. Orgio
julgador: Camara Reservada ao Meio Ambiente. Data do

julgamento: 03/03/2011) grifo nosso

Agdo civil publica. Procedéncia. Proibicdo de utilizacdo de
drea urbana e de instrumentos, substincias e prdticas

injuriosas a animais em rodeio. Conformidade da sentenca



com a legislacdo aplicdvel. Proibicdo legal de utilizacio de
instrumentos ou expedientes causadores de flagelacio ou
sofrimento a animais em rodeios e eventos afins. Recurso
desprovido. (TJ/SP. Ap. n.° 0001782-84.2011.8.26.0219.
Relator(a): Moreira Veigas. Comarca: Mogi das Cruzes.
Orgdo julgador: 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente.

Data do julgamento: 05/12/2013) grifo nosso

ACAO CIVIL PUBLICA - RODEIO - OBRIGACAO DE
NAO FAZER CONSISTENTE NA ABSTENCAO DO USO
DE SEDEM, ESPORAS, PEITEIRAS, LACOS E DEMAIS
INSTRUMENTOS QUE CAUSEM SOFRIMENTO
FISICO AOS ANIMAIS - APLICACAO NO CASO DA LEI
FEDERAL N° 10.519/02, MAIS RESTRITIVA -
REVOGACAO TACITA DAS LEIS ESTADUAIS -
UTILIZACAO DOS APETRECHOS TECNICOS NAS
MONTARIAS, SOB OS CRITERIOS PREVISTOS NO
ORDENAMENTO FEDERAL - POSICAO
CONSOLIDADA DESTA CAMARA RESERVADA AO
MEIO AMBIENTE - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
REJEITADA A MATERIA PRELIMINAR, RECURSO
DESPROVIDO  PELO  MERITO. (TJ/SP. Ap. n®°
0003943-87.2011.8.26.0180. Relator(a): Jodo Negrini Filho.
Comarca: Espirito Santo do Pinhal. Orgdo julgador: 1*
Camara Reservada ao Meio Ambiente. Data do julgamento:

26/09/2013) grifo nosso

ACAO CIVIL PUBLICA. Bauru. Obriga¢io de ndo fazer.
Rodeio. Provas de laco. Maus tratos aos bezerros. LE n°
10.359/99 de 30- 8-1999. LF n° 10.519/02 de 17-7-2002.
Montaria e provas de lago. - 1. Rodeio. Provas de lago. As
provas de lago, usuais em rodeio, sdo — em principio - licitas
se atendidos os requisitos da Res. SAA18/98, da LE n°
10.359/99 e da LF n° 10.519/02. A jurisprudéncia, no
entanto, dando prevaléncia ao principio da precaucio e a

protegdo inscrita no art. 225 da Constituicido Federal, se



inclinou por entender que as provas de laco descritas na
inicial (‘calf roping', 'bulldog’, 'bareback*, team roping*
ou, em verndculo, lacada de bezerro, lacada dupla, pega
garrote e vaquejada), por implicar em tracdo na regido
cervical e cauda e na derrubada dos bezerros, causa dor e
sofrimento aos animais. Tais atividades, em conseqiiéncia,
sdo vedadas. - 2. A¢do civil publica. Extensdo da decisdo. A
senten¢ca em agdo civil publica faz coisa julgada ‘erga
omnes*, nos limites da competéncia do orgdo prolator; a
especial natureza corrobora o interesse recursal, apesar de
encerrados os eventos mencionados na inicial. Decisdo que
vincula a ré e os demais promotores de eventos do tipo na
Comarca de Bauru, dispensando a propositura de a¢do igual
a cada um deles. - Sentenca de improcedéncia. Recurso do
Ministéerio  Publico  provido. (TJ/SSP.  Ap. nf
0164600-97.2007.8.26.0000. Relator(a): Torres de Carvalho.
Comarca: Bauru. Orgéo julgador: Camara Reservada ao Meio

Ambiente. Data do julgamento: 10/07/2008) grifo nosso

A leitura dos acérdaos revela que a inspiracao, para a vedagao dos rodeios esta,

entre outros, no principio da precaugdo, basilar do Direito Ambiental.

O principio da precaucao tem uma dimensao forte e outra fraca. A dimensao
fraca ¢ aquela disposta na ECO 92: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameac¢a de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas

eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental.

A dimensao forte, por sua vez, ¢ aquela constante da Delaracdo de Wingspread
de 1998, segundo a qual: Quando uma atividade suscita ameagas de dano a saude
humana ou ao meio ambiente, medidas de precaucdo deverdo adotar-se inclusive
quando ndo se hdo estabelecido cientificamente relacoes de causa e efeito. Nesse
contexto o iniciador da atividade, mais do que o publico, deveria enfrentar a carga da

prova.



As diferencas entre as dimensdes forte e fraca estdo em que: (i) na dimensao
forte, ndo carece que o dano em questdo seja grave ou irrepardvel; (ii) o 6nus da prova,
na dimensao forte, ¢ do empreendedor, que deve demonstrar que a sua atividade nao
suscita ameagas de dano a satide humana ou ao meio ambiente; (iii) mengao a relacdo de
causa e efeito no segundo caso e (iv) na dimensao forte, ndo ha limitagdo a possibilidade
de indenizagdo: nao se exige que as medidas a serem adotadas sejam apenas aquelas

economicamente viaveis.

Seja em sua dimensido fraca, mais restritiva, seja em sua dimensao forte,
ampliativa, o principio da precaucio instrui a orientacdo segundo a qual a pratica
do rodeio deve ser vedada, pois: (i) ha ameaca plausivel de danos graves ou
irreversiveis ao meio ambiente a justificar a intervencio; (ii) ha diversos laudos e
estudos apontando no sentido de que a pratica de rodeio implica crueldade contra
os animais e (iii) ainda que se considere que estes laudos e estudos nio siao
suficientes a criar certeza cientifica absoluta em torno do assunto, eles apontam

legitimamente no sentido de que o resultado da realizacao do rodeio sera danoso.

Por fim, urge colacionar imperiosa licdo de Edis Milaré ao conceituar o

principio da precaucao, sintetizando-o da seguinte forma:

“A invocagdo do principio da precaugdo é uma decisdo a ser
tomada quando a informagdo cientifica ¢é insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicagoes de que os possiveis
efeitos sobre o meio ambiente, a saude das pessoas ou dos
animais ou a prote¢do vegetal possam ser potencialmente
perigosos e incompativeis com o nivel de protegdo

escolhido.”

III. PEDIDOS

Por todo o exposto, nao ha davida de que a pratica de rodeios € inconstitucional
e, consequentemente ilegal. Ademais, por ser totalmente contraria ao exposto no artigo
225, §1, VII da Constituicao Federal, sendo obrigagdo do Estado primar pelo ambiente

sadio e equilibrado, vedando-se praticas que submetam animais a crueldades e esta por



ferirem o Decreto 26.645/34 ¢ a Lei de Crimes Ambientais, que considera esses atos

como crimes de maus tratos (Lei 9.605/98, artigo 32).

Desta feita, pede-se pela proibicdo de utilizagdo de animais, bem como de
instrumentos ou expedientes que envolvam maus tratos no evento “Rodeio Itu 2018,
tendo-se em vista que ndo hd duvidas sobre a inerente crueldade da prova de montaria

de touros.
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