I-DOS FATOS

A espécie Sus scrofa, popularmente conhecida como javali, ¢ uma espécie
exdtica nativa da Europa, Asia e Norte da Africa, e diz respeito a um porco selvagem
criado em diversas regides do mundo para fins de consumo. No Brasil, o javali passou a
ser introduzido, de acordo com o IBAMA, na década de 90, quando importado do
Uruguai de forma muitas vezes clandestina, tornando-se uma espécie exotica invasora

em nosso territorio.

Note-se que o termo “espécie exoética invasora” surgiu na Convengdo sobre
Diversidade Biologica de 1992, ratificada pelo Brasil em 1994, que a classifica como
aquela que, oriunda de certa regido, penetra e se aclimata em outra onde ndo era
encontrada antigamente (espécie introduzida), proliferando sem controle e passando a
representar ameaga para espécies nativas, para a saide e economia humanas e/ou para o
equilibrio dos ecossistemas. Esse entendimento, tal qual a propria realizacdo da
Convengao quando da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92), insere-se no contexto internacional de reconhecimento do
Direito do Meio Ambiente como um “direito de terceira geragdo” a ser pensado global e
intertemporalmente. A isso aqui ndo se questiona: ¢ o desequilibrio ambiental causado
pela introdu¢ao do javali um problema a ser solucionado. O que se intenta provar

defeituoso e cruel € o modo conforme se esta operando essa dita “solucao”.

Em 1994, fundamentando-se na nog¢do constitucional de preservacdo de um
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, o IBAMA passou a emitir licenca de
importagdo de animais com base em critérios ambientais — € ndo somente com
fundamento em aspectos sanitarios, como o era até entdo. No entanto, a importa¢ao do
javali, considerado ainda de forma equitativa com relagdo a espécie doméstica,
continuou a ser isenta de licenca. Apenas em 1998 foi feita a distingdo entre o porco
doméstico e o javali, sendo por fim proibida sua importacdo e a abertura de novos

criadores.

Apesar da proibi¢do legal, criadouros de javalis perpetuaram por mais 20 anos,
tanto clandestinamente, como por decisdo judicial, conforme atestado pelo IBAMA. Um
destes expoentes foi a fundagdo, em 1999, da Associacdo Paulista de Criadores de

Javalis puros. A partir de tal quadro, houve o desenvolvimento descontrolado de



animais dessa espécie em territorio brasileiro, pois a falta de um predador natural aliada
ao incentivo dado pelos criadouros ao crescimento do contingente populacional de

javalis desencadeou uma situagdo nociva de desequilibrio ambiental.

A partir de entdo, a espécie passou a ser vista sob uma otica negativa, fomentada
pela imprensa e pelos atos normativos que tinham como objetivo o manejo da espécie.
Foi entdo que, em 2006, foi publicada a instru¢cdo normativa n°141/2006 do IBAMA,
que pretendia regulamentar o controle € o manejo ambiental da fauna sinantrépica
nociva. No artigo 4°, § 1° item E da referida instru¢do normativa, sdo apresentadas como
espécies “passiveis de controle por 6rgaos de governo da Saude, da Agricultura e do
Meio Ambiente, sem a necessidade de autorizacdo por parte do Ibama” as “espécies
exodticas invasoras comprovadamente nocivas a agricultura, pecudria, satide publica e ao

meio ambiente”, na qual se enquadraria entdo o javali.

No curso do histoérico brasileiro de “manejo”, a Instru¢do Normativa do IBAMA
n°® 08 de 2010 proibe, a nivel nacional, “quaisquer atos de caga de espécies consideradas
pragas, que afetem a agricultura, a flora nativa ou coloquem em risco a integridade
humana sem que estudos prévios e pesquisas assim o determinem” (vide Artigo 3°). No
entanto, em 2013, o IBAMA elabora instrucdo que expressamente autoriza que pessoas
fisicas ou juridicas exergam o controle populacional do javali por meio de perseguigado;
abate; captura e marcagdo de espécimes seguidas de soltura para rastreamento; captura
seguida de eliminacdo e a eliminagdo direta de espécimes. Na contramao da evolugdo
global dos Direitos dos Animais e do Direito Ambiental, o que faz é reconhecer o javali
como nocivo, liberar sua caga e incoerentemente perpetuar uma cultura de violéncia
contra os animais — abrindo, inclusive, espago para propostas absurdas, como o Projeto
de Lei 6268/2016, do Deputado Federal Sr. Valdir Collato (PMDB-SC), que pretende

simplesmente rasgar o texto constitucional e liberar a matanca de animais no Brasil!

De tal forma, a Instru¢do Normativa n°03/2013 do IBAMA mostra-se como uma
aberragdo normativa que legitima o uso de violéncia contra os animais; permite, através
da falta de fiscalizagdo de tal atividade, o uso de métodos cruéis nao sé contra os
proprios javalis mas também contra cachorros usados para localiza-los e ataca-los;
corrobora para o uso e comércio de produtos extraidos da caca, o que caracteriza a caga

profissional; e, como se ndo bastasse, incentiva o uso de armas de fogo.



Essa mesma IN de 2013 também

instituiu o Comité Permanente

Interinstitucional de manejo e monitoramento das populacdes de javalis em territorio

nacional a fim de subsidiar e assessorar tecnicamente a regulamentacao e execugao das

acoes de prevencao, detec¢cdo, manejo e monitoramento do javali. Mas o quadro atual de

crueldade e abandono institucional evidencia sua incontestavel falha.

O abandono institucional e o uso da atividade do controle populacional da

espécie como caca esportiva ¢ evidenciado pela multiplicidade de “paginas” da rede

social Facebook que fazem alusdo, de maneira envaidecedora, & matancga de javalis.

Evidente ¢ o divertimento e a formagao de uma verdadeira “classe” de cagadores de

javalis, que se cumprimentam e se enaltecem, tornando dificil distinguir, conforme as

fotos abaixo, o que seria a “caga por controle” e a caga profissional/esportiva da

execucdo por diversdo — esta expressamente proibida pelo art. 2° do Codigo da Caga,

que desde 1967 tutela a fauna brasileira.
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Outro ponto negativo da legalizagdo da caga possibilitada pela IN 03/2013 ¢ a
utilizacdo de armas de fogo pelos cacadores, que muitas vezes ndo contam com a
licenga obrigatoria exigida pelas normas proprias que regulamentam o assunto. De
acordo com um levantamento feito pelo jornal R7, os 20 mil cacadores brasileiros
cadastrados no Ministério do Exército possuem um arsenal de 92mil armas, enquanto
que existem apenas 7mil licengas de caca emitidas pelo IBAMA e pelas Secretarias do
Meio Ambiente. Cruzando tais dados, chega-se ao resultado preocupante de um déficit

de 13 mil cacadores que ndo contam com a autorizagdo dos 6rgaos ambientais.

Além das razdes evidentes, relativas ao fomento do emprego de crueldade contra
os javalis, que agonizam muitas vezes por dias, alvejados pelas armas pesadas
utilizadas, e contra os caes, utilizados amplamente nas cagas e que acabam destrogados
pela outra espécie; ao incentivo ao uso de armas (inclusive irregulares); a falta de
fiscalizacdo; e ao comércio dos produtos obtidos da caca, a Instrugdo Normativa n°
03/2013 ndo pode continuar em vigor, uma vez que contraria norma posterior relativa
ao PL 299/18 do Estado de Sao Paulo, sancionado pelo governador em junho de 2018.
A nova norma estadual preconiza que resta vedada a pratica da caca no Estado de Sao
Paulo em todas as modalidades, sob qualquer pretexto, forma e para qualquer
finalidade, em todo o territorio paulista. Desta forma, estabelece que o “controle
populacional, manejo ou erradicacdo de espécie declarada nociva ou invasora nao
poderdo ser realizados por pessoas fisicas ou juridicas ndo governamentais”. Além
disso, também contraria expressamente, como em seguida se intenta provar, nao
somente a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que determina a proibi¢do da caga no
Estado sob qualquer pretexto, mas também a nossa lei maxima, a Constituicao Federal,

que proibe o uso de praticas cruéis contra os animais.

Pela ineficacia, descontextualizacdo e inconstitucionalidade de uma medida com
vigéncia consideravel de 5 anos, conclui-se ser a superpopulacdo dos javalis um
pretexto inaceitavel para a legitimac¢do da caca no pais. Um “controle” que consente o
emprego de métodos cruéis, sob a forma de esporte e sem a minima fiscalizacao, resulta
em massacre € ¢, no minimo, duvidoso. Mas a duvida se sana prontamente pela evidente

perpetuacdo do problema: a Instru¢do Normativa n°03/2013 sequer atinge ao seu



propdsito de controlar a reconhecidamente problematica superpopulacio de javalis, que
continua numerosa ¢ em pleno crescimento. Sem trazer solugdes, mas tdo somente
crueldade e potenciais ilegalidades, a IN objeto da presente demanda urge por sua
revogacao para, enfim, o poder publico empenhar esfor¢os verdadeiramente eficazes na
contencdo de um problema ecologico causado e intensificado, matricialmente, por sua
propria negligéncia. E mais que necessario que o governo assuma a sua incumbéncia e
deixe de delega-la a terceiros. A promocao de medidas de educacgdo, planejamento e
execucdo para solucionar ou reduzir os impactos desse desequilibrio ecoldgico ¢ um

dever do Estado.

2- DO DIREITO

A fim de se reunir um apanhado legal pertinente, relevante ¢ recorrer a nossa Carta
Maior, a Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu art. 225, no anseio paternalista de
dar maior abrangéncia ao objeto de sua tutela, elege como bem juridico ndo o meio
ambiente pura e simplesmente - mas o “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
Para assegurar a efetividade desse direito, imputa entdo ao Poder Publico o dever de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico

das espécies e ecossistemas.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manegjo ecologico das espécies e
ecossistemas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

\

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

Partindo disso, calha-se recorrer a definigdo da Unido Internacional para a

Conservagao da Natureza (IUCN), para a qual



“processos ecologicos essenciais sdo os governados, sustentados ou intensamente afetados pelos
ecossistemas, sendo indispensaveis a produgdo de alimentos, a saude e a outros

aspectos da sobrevivéncia humana e do desenvolvimento sustentado”.

Nogao central para o desenho legal e fatico da complexa situacao do javali no
Brasil, ¢ nesse sentido supracitado que aponta o entendimento de JOSE AFONSO DA
SILVA (2009, p.91) sobre o que sdo os “processos ecoldgicos essenciais” tutelados em
nossa Constituicdo. Para ele, “preservar e recuperar os processos ecologicos essenciais
significa regenerar e proteger os solos, o ar atmosférico (...), defender a qualidade das
aguas, o patrimonio florestal etc.” Por isso ¢ que, conforme diagnostico do IBAMA, a
populagdo de javali demanda monitoramento e controle populacional, uma vez
reconhecido seu impacto socioambiental em um ambiente ecologico estranho ao de sua

natividade.

No mesmo paragrafo retro mencionado consta, no inciso VII, que incumbe ao Poder

Publico:

“ VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.”

Quando o IBAMA, na Instru¢do Normativa 03/2013, permite o uso de meios
potencialmente cruéis (leia-se armas de fogo e armadilhas) e se ausenta na fiscalizagao,
age com negligéncia e inconstitucionalidade, consentindo com o verdadeiro massacre ao
qual devem ser traduzidas as cacas esportivas denominadas “controle da populagdo da

espécie”.

A Lei n° 9.605 de 1998, conhecida como lei dos crimes ambientais tipifica, em

seu artigo 32, o ato de praticar atos cruéis contra animais exoticos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ¢ multa.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal”
Desta forma, ndo se pode admitir que seja violada a lei e legitimado o emprego
de métodos cruéis para o abate de animais. Denominar “controle” ndo da aval suficiente

a uma pratica para isenta-la do cumprimento de valores constitucionais! O uso de



métodos alternativos quando possivel — caso em que o sdo — deve ser prioritario. Nao ¢
a caca meio “mais facil”, sendo ultimo - e, ainda se ultimo, o acompanhamento do Poder
Publico ndo deve ser mera escolha sujeita a viabilidades e conveniéncias, mas sim
verdadeiro dever. Se ndo ha fiscalizacdo que assegure, no limite do possivel, o
bem-estar do animal, a autorizagdo ndo deveria ser nem ao menos cogitada. Nao se
sacrifica valores constitucionais sem a estrita observancia dos limites em que a excegao

se faz legal. Fora dos limites, a negligéncia nada mais € que inconstitucionalidade.

Gravame outro ¢ a proibi¢do, pela lei 5.197 de 1967, conhecida como Codigo da

Caca, do exercicio da caga profissional no Brasil. Versa seu arts. 2° e 3°

“Art. 2° E proibido o exercicio da caga profissional.

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos ¢ objetos que

impliquem na sua caga, persegui¢do, destruicdo ou apanha.”

Assim, a venda da carne do javali para restaurantes caracterizaria a caca
profissional e incidiria em atividade proibida que a permissao concedida pela Instrucao
Normativa para manejo e controle da espécie ndo alcangaria. O anexo constatado a fl.
02, ¢ prova concreta de que nao ha, por parte do IBAMA, controle nesse sentido. Se, em
uma rede social aberta e de amplo alcance, cagadores podem se esbanjar e fazer
declaragdes esdrixulas de que “proibido € mais gostoso”, o nexo de causalidade entre o
comportamento negligente do IBAMA e a potencial constante violagdo do Codigo da

Caga esta formado.

Observa-se, através desta analise, que a Instru¢ao Normativa ¢ ineficaz, pois nao
promove o controle populacional de forma efetiva, sendo utilizada como um
instrumento juridico para legitimar uma atividade j4 tipificada por outras leis. Medidas
humanitarias, como o controle de fertilidade, que busca, em longo prazo, reduzir a
populacdo de javalis sem agredir as espécies envolvidas e 0 meio ambiente, devem ser
sempre prioritarias. No entanto, a op¢ao pela facilidade de se terceirizar a particulares
uma responsabilidade que ¢ do Poder Publico vem ha 5 anos incitando crueldade e
violando valores constitucionais sem apresentar resultados minimamente satisfatorios.
Muito pelo contrario: o crescimento de javalis segue em ascensdo enquanto se assumem
riscos ambientais de desequilibrio e crueldade e, também, ao se liberar a licenga de arma

de fogo, riscos sociais. E tempo de se dar um basta.



Comentarios (Eduardo Pacheco)

Erna e Yhasmin, ¢ bastante comum que no comeco nos sintamos perdidos. O
trabalho de vocés foi na dire¢do certa em relagdo ao conteudo, precisando
apenas de alguns retoques que estou seguro que conseguirao fazer com mais
prazo. Falta apenas a forma e a esse respeito sugiro que apresentem
inicialmente como uma Representacdo no Ministério Publico, j4 que nao
depende de forma. Eu faria apenas uma breve introdu¢do de um paragrafo,
apresentando o LDA e se dirigindo ao MP pedindo que aceitem a
Representacao.



